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A
Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
Secretaria Municipal de Educac¢ao e Esportes

[Imo. Sr. Manoel Alves Damasceno Junior
Pregoeiro Oficial

Pregdo Presencial n2 049/2016 — SRP
Processo n2 863/2016
Data de abertura: 01 de junho de 2016, as 10:30 horas

SERVITEC.COM — R. DA CONCEICAO PINTO — ME, empresa de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n2 04.739.409/0001-85, com endereco na Av. Sete de
Setembro, 5402, Sala 64, bairro Batel, Curitiba-PR, neste ato, representada por seu
Proprietdrio infra assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
interpor:

IMPUGNACAO
Pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
| - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Primavera do Leste — MT, por meio do Pregao Presencial n2
49/2015, indicou a intencdo de Registrar Precos para futura e eventual aquisicdo de
camas empilhdveis coloridas para as Escolas de Educacgao Infantil Municipal de Ensino
de Primavera do Leste.

A sessao publica de abertura do Pregdo esta marcada para o dia 01 de junho de 2016,
as 10:30 horas, na Sala de Licitagdes, sito a Rua Maringa, 444 — Centro — Primavera do
Leste — MT.

Conforme os ditames legais, a Administragdao Publica so pode fazer ou deixar de fazer

0 que esta previsto em lei.
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A licitacao deve ser realizada em fiel conformidade com as disposi¢cdes das Leis
Federais n? 8666/93 e 10520/02, Lei Complementar n?. 123/06, com as hormas deste
instrumento e demais legislacdo atinente a espécie.

Esta empresa analisando o presente edital constatou haver exigéncias ilegais, que
cerceiam a participacao.

Quando verificado o descritivo técnico do produto (cama empilhdvel), se constatou
as seguintes restricdes a participagao:

Cama empilhavel

“...com reforgco transversal e furag¢do, 4 ponteiras de borracha antiderrapante, 2
réguas guia de fixagdo, 8 conjuntos de presilhas do sistema click...”

“...apresentar em anexo a proposta Laudo de Resisténcia ao Impacto — IZOD em
nome da marca do produto, atestando os indices de rigidez/impacto (original ou
copia autenticada)....”

“..apresentar em anexo a proposta certificagdo da liga do aluminio (original ou
copia autenticada)...”

“..apresentar em anexo a proposta laudo que ateste a eficdcia antichamas e
também laudo que ateste a auséncia de F-talatos (original ou copia autenticada)...”

“..A catre deve conter acao antibacteriana contra as seguintes bactérias:
Staphylococcus Aureus, Bacillus Subtilis, Salmonella Typhimurium, Proteus Vulgaris,
Escherichia Coli e Enterobacter Cloacae, que devera ser comprovado através de
Laudo assinado pelo responsdvel técnico em polimeros com CREA, atestando a
utilizagdo do aditivo nos lotes e laudo de laboratorio de microbiologia clinica
assinado por responsdvel com CRM (original ou copia autenticada)....”

“...Deve conter barra de reforco transversal onde é feita a furagcdo para a passagem
dos pinos de fixagdo do leito nas cabeceiras...”

“..Sem velcro e sem parafusos...”

Constatou-se, que o edital ao exigir “laudo de resisténcia ao impacto — 1ZOD” o fez
de forma subjetiva, sem determinar quais os parametros a serem utilizados.

Ficarao a critério do fornecedor os parametros que deverao ser usado no ensaio?
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Em um produto composto por no minimo trés matérias primas distintas (plastico,
metal e tecido), qual ou quais deverdo ser ensaiados?

Quais os parametros a serem utilizados (tamanho do corpo de prova, entalhes,
temperatura, velocidade, etc.)?

O referido Laudo de Resisténcia a Impacto do ensaio 1ZOD, consiste em avaliar a
resisténcia mecanica de um material qualquer através de corpos de prova, que sao
“fragmentos” do material utilizado na fabricacdo do produto e nao avaliard a
resisténcia de todas as partes do produto em conjunto.

Entretanto para a execu¢ao do ensaio é necessario indicar a Norma NBR ou ASTM a
ser aplicada no teste, a qual trara as exigéncias necessarias para que haja
conformidade nos ensaios inclusive quanto ao dimensionamento do corpo de prova,
entalhes, temperatura e velocidade, além de garantir que ensaios executados de
maneiras diferentes nao sejam comparados entre si.

Além disso, que norma deverda ser utilizada para se atingir o resultado pretendido
(ABNT ou ASTM) e qual o nimero desta?

o O edital ndao menciona a norma a ser aplicada no ensaio;

o Qual o motivo da exigéncia do laudo ser emitido em nome da marca do
produto? Se qualquer parte interessada pode solicitar a realizacao deste tipo de
laudo.

O edital determina a apresentagao de laudos que comprovam agado antibacteriana no
produto. Porém exige que este seja “assinado por responsdvel técnico em polimeros
com CREA e laudo de laboratorio de microbiologia clinica assinado por responsavel
com CRM...”.

A referida exigéncia ndo sé é descabida, como tem por finalidade Unica e exclusiva a
restricdo a participacdo, pois uma vez que a cama seja devidamente certificada pelo
INMETRO, é incontestavel que essa ja passou pelos ensaios fisicos, quimicos e demais
necessarios a garantir a seguranca da crianga.

N3o bastando o fato de exigir a apresentacdo dos laudos acima descritos, exige-se
ainda que sejam assinados por “...responsdvel técnico em polimeros com CREA...” e
“..responsavel com CRM...”.

Qual a real finalidade deste certame, ampliar a disputa e obter a proposta mais
vantajosa, ou cercear a participacao, direcionar o certame e beneficiar uma empresa
especifica que ja possui este produto e estes laudos especificos?

Av. Sete de Setembro, 5402, CJ 64, bairro Batel, Curitiba — PR, CEP 80.240-000
CNPJ 04.739.409/0001-85 E-mail: servitec.comercial@hotmail.com Fone: (41) 3079-0144




SERVITEC.COM

R. da CONCEICAO PINTO - ME

Importante destacar que em consulta ao laboratério LABSYSTEM, sobre os laudos
exigidos, fomos informados que é necessario no minimo 30 (trinta) dias para
realizacdo dos ensaios e expedicao dos referidos laudos.

O edital exige a apresentacdo dos referidos laudos juntamente com a proposta, ou
seja, mesmo que um fornecedor tivesse interesse em mandar realizar os ensaios
exigidos, ndo seria possivel, pois o edital restringe a participacdao aquela empresa,
gue possivelmente ja foi pré-selecionada e ja possui todas essas exigéncias.

Além disso, é desconhecida qualquer norma que determine que os referidos ensaios
devam ser assinados por “...responsavel técnico em polimeros com CREA...” e
“..responsavel com CRM...”.

Via de regra, os laudos sérios, realizados por laboratérios acreditados pelo INMETRO,
no presente caso sao assinados por profissionais habilitados para assinar os referidos
laudos, porém ndo precisam necessariamente ser um técnico em polimero e um
médico.

No tocante a montagem, é impressionante o preciosismo contido no edital, pois
determina que devera ser “...através de 2 réguas guia de fixagcdo, 8 conjuntos de
presilhas do sistema click.”.

Eis aqui mais um forte indicio de direcionamento e ilegalidade contido no presente
edital, pois o municipio ao invés de tentar de todas as formas possiveis restringir a
participacdo, deveria focar o descritivo do produto na finalidade ao qual se destina, e
nao em caracteristicas de produtos especificos.

Pois, um edital publicado com as minucias ora atacadas se mostra totalmente
direcionado ao produto de uma empresa especifica.

Por que o presente edital se foca em exigir a forma de fixacdo ao invés de determinar
a finalidade do produto?

Qual a diferenca entre fixar o tecido com velcro, presilha ou qualquer outra forma, se
o que efetivamente importa na aquisicao do produto é que este suporte o peso da
crianga, seja higienizavel, ventilado, etc?

Observa-se que o direcionamento e restricdo é tdo aparente, que o edital tenta
eliminar qualquer tipo de concorréncia exigindo alguns detalhes especificos e ainda
proibindo outros, como por exemplo vedar a utilizagao de velcrou e parafusos.

E incrivel o interesse de municipio em adquirir o produto de um fornecedor
especifico.
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Detalhar um produto de forma a direciona-lo, cerceando a participacao das empresas
e consequentemente beneficiando fabricante e/ou fornecedor especifico é crime,
torna o processo nulo, bem como, enseja a punicdao dos agentes publicos e
particulares envolvidos.

Conforme se pode constatar o edital se encontra tao tendencioso e restritivo que
exige até mesmo a certificacdo da liga do aluminio, devendo ser apresentado em
original ou copia autenticada.

Convenhamos, mais restritivo, somente se o edital mencionasse a empresa de quem
0 municipio pretende adquirir o objeto do certame.

fato que demonstra claramente o cerceamento e direcionamento, ardilosamente
instituido por meio das minucias inseridas no presente edital, é a exigéncia de laudos
incomuns, sem parametros e ainda que devem ser assinados por profissional
especifico e determinado pelo préprio edital e ndo pelo INMETRO ou norma atinente
aos ensaios, AO INVES DE SIMPLESMENTE EXIGIR INMETRO do produto.

Um produto certificado pelo INMETRO estara incontestavelmente apto a ser utilizado
por criancas, vez que a finalidade desta certificacdo é, principalmente a SEGURANCA
DA CRIANCA.

Fato é que o presente certame se encontra eivado por vicios que o direcionam e
afrontam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
julgamento objetivo e da probidade administrativa.

No presente caso, o Edital esta claramente permeado por vicios e exigéncias que
limitam a participacdo e consequentemente beneficiard uma ou outra empresa
especifica, que ja sabe que serd ao final do processo, independente de quantas
participem, a Unica em condicdo de atender as exigéncias direcionadoras e ilegais
descritas no item “CAMA EMPILHAVEL”.

Se 0 municipio quer tanto comprar um produto com detalhes tdo especificos, o que o
torna incomum no mercado, por que nao realiza uma INEXIGIBILIDADE de licitacao,
ao invés de utilizar estes para lesar o erario publico, por meio de um pregao no qual é
impossivel haver concorréncia?

Il - DO FUNDAMENTO LEGAL:

A modalidade de licitagao para quem pretende adquirir produtos especificos, como
os retro descritos, NAO E PREGAO, senio vejamos o que dispde a LEI 10520/2002:
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Art. 12 Para aquisicdao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Observa-se que a lei ndo permite a realizacao de pregdo para aquisicao de produtos
exclusivos.

No presente caso, o Edital esta claramente direcionado, limitando a participacao, e
beneficiard alguma empresa especifica, que ja sabe que ao final do processo,
independente de quantas participem, serd a Unica capaz de atender as exigéncias
restritivas e entregar o produtos especificado no edital, o que é totalmente vedado
por lei.

A lei é clara ao taxar que o pregao destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns e
ainda esclarece quais assim sdo considerados, o que ndo é o caso das especificacdes
do item atacado.

Além da ilegalidade acima descrita, pela qual o Municipio tenta comprar material
direcionado por meio de Pregdo, ha ainda a afronta a Lei 8666/93, pois vejamos o
que esta dispde sobre a inser¢ao de descricdo que direciona e restringe a
participacao.

* Lei 8.666/93

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
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ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 44 (...)

§ 12 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou
fator sigilo, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

» A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988, exemplifica:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢gGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

¢ A DOUTRINA:

“O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condicdes de garantia. E o que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do
art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢des capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio (...)".

Como se pode observar a Lei e a Doutrina s3ao unissonas e claras no tocante a
igualdade que deve existir entre os participantes, nao se tolerando qualquer tipo de
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insercdao no caderno convocatério que venha frustrar e afrontar o principio da ampla
competitividade e da escolha da proposta mais vantajosa.

PORTANTO, NO CASO EM TELA, E PATENTE QUE O EDITAL COM AS EXIGENCIAS ORA
ATACADAS, E NA FORMA QUE SE ENCONTRA, TEM CONDAO UNICO E EXCLUSIVO DE
BENEFICIAR ALGUEM, RESTRINGINDO A PARTICIPACAO E CONSEQUENTEMENTE
BENEFICIANDO ALGUMA EMPRESA QUE JA SABER SER A UNICA EM CONDIGOES REAIS
DE FORNECER O OBJETO DO CERTAME, NAS CONDICOES EXIGIDAS.

ASSIM, PROSSEGUIR COM A ABERTURA DO PREGAO, SEM SANAR OS VICIOS ORA
APONTADOS, SE MOSTRA COMO ATO ILEGAL E PASSIVEL DE NULIDADE A QUALQUER
TEMPO, ALEM DA RESPONSABILIZACAO DE TODOS OS AGENTES ENVOLVIDOS.

De toda sorte, quem melhor podera analisar e tomar as providéncias necessarias
acerca das ilegalidades ora apontadas sera o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico.

IIl— DO PEDIDO

Estando o Edital em desacordo com as Leis 10.520/02 e 8.666/93 e alteragdes,
REQUER que seja o mesmo cancelado e republicado escoimado dos pontos que o
maculou.

Assim, pelo exposto, a ora impugnante REQUER, em razdo do principio da
LEGALIDADE, que conheca desta IMPUGNACAO, dando-lhe provimento, provendo as
alteracdes necessarias e ja descritas anteriormente neste edital.

Termos em que:
Pede e aguarda deferimento.

Curitiba, 25 de maio de 2016.

OAB/PR4385/

Segue cdpia da presente impugnacado para o Tribunal de Contas e Ministério publico a
fim de apurar as ilegalidades ora apontadas.
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